RETOS Y POLITICAS ,
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nformes, libros, peliculas, programas de television, congresos, comisiones especiales
del Senado, estrategias nacionales.. La despoblacién del medio rural ha alcanzado un
grado de relevancia mediatica y politica acorde con la magnitud del problema. (asi
dos tercios de los municipios espanoles subsisten con menos de mil habitantes y
casi la mitad de los 8125 existentes estan por debajo de las quinientas personas
empadronadas. Y la despoblacidon avanza. la elaboracion de una estrategia de
modernizacion y diversificacion rural y la puesta en marcha del Comisionado del
Gobierno para el Reto Demografico son dos ejemplos para afrontar y frenar la sangria.
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Las alarmas llevan saltando hace tiempo,
pero el Ultimo informe sobre Poblacion v des-
poblacion en Espana 2016 de la Federacion
Espanola de Municipios vy Provincias (FEMP)
encendid aun mas las luces rojas. Era ene-
ro de 2017. En junio, durante el Il Congreso
Nacional de Despoblacion en el Medio Rural
se pidid que, decididamente, se pasara de las
palabras a los hechos.

El subtitulo del informe (El 50% de los mu-
nicipios esparioles, en riesgo de extincion)
lo dice todo, y algunas de sus conclusiones
apuntan claramente hacia el medio mas afec-
tado y hacia una realidad inapelable: “la cada
vez mas preocupante situacion de las areas

rurales, castigadas por el éxodo rural, la falta
de renovacion generacional, una pérdida con-
tinua de habitantes y un envejecimiento de
Sus censos”.

Los datos, extraidos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), muestran que entre 2015
y 2016 se acrecentd la despoblacion notable-
mente con respecto a la tendencia observada
desde 2000. Entre dichos anos, Espana ha
perdido 67374 habitantes, pero con una salve-
dad: la poblacién de las capitales de provincia
ha aumentado en 14.000. El problema se agra-
va porque la pérdida se centra en areas
rurales afectadas desde hace anos por este
descenso.



http://femp.femp.es/files/566-2117-archivo/20170125 informe_despoblacion.pdf
http://femp.femp.es/files/566-2117-archivo/20170125 informe_despoblacion.pdf
http://www.femp.es/comunicacion/noticias/despoblacion-una-ley-especifica-con-toda-su-financiacion
http://www.femp.es/comunicacion/noticias/despoblacion-una-ley-especifica-con-toda-su-financiacion

“La situacion es especialmente preocupante en provincias como
Soria, Teruel, Zamora, Avila o Burgos, en las que mas del 90 por
ciento de todos sus municipios tienen menos de mil habitantes”, se-
Aalan desde la FEMP La media espanola esta en el 61 por ciento. Otro
dato para la reflexion: en solo un ano, en 2016, 48 municipios (cua-
tro al mes) engrosaron las cifras de los que cuentan con menos de
cien personas empadronadas, para situar el numero actual en 1.286.

CONTAR (ON LOS GAL

Desde la Red Espanola de Desarrollo Rural (REDR) consideran que
los grupos de accion local “han desarrollado iniciativas especifi-
€as para buscar soluciones a esta problematica (citan el proyecto
Abraza la tierra); es el momento de aprovechar esta corriente y
seguir tratando de visibilizar a través de todos los medios posi-
bles este grave problema que amenaza con recrudecerse debido
a las propias tendencias demograficas de las sociedades moder-
nas (envejecimiento poblacional, poca natalidad, centralizacion..)”.
Recientemente, el Foro de Accion Rural presentd junto a la REDR el U
una veintena de medidas para combatir el problema. Mg ALy U

En el Anuario 2017 de la Fundacién de Estudios Rurales v la G Vi, ’-
Union de Pequenos Agricultores (UPA) se dedica una parte impor-
tante a analizar el fendmeno. En él escribe, como en el presente
numero (seccion La Vision de..), Eduardo Moyano, profesor de in-
vestigacion en el Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA/
(SIC), vy considera que reactivar la Ley de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural podria contribuir a darle un tratamiento mas amplio y
transversal a la cuestion. En dicha ley se identificaban 105 comar-
€as “a revitalizar” y otras 84 calificadas de “intermedias” por estar
en riesgo de abandono.

Desde que se aprobd la ley, en 2007, otra iniciativa destacable
fue la creacion en 2013 de la Comision Especial del Senado sobre
las medidas a desarrollar para evitar la despoblacion de zonas
de montana. Entre sus primeros trabajos aparecen 35 propuestas
para que estas dreas “puedan progresar, lo que supone atender a
la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econdmicos v,
en particular de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la artesania”.

Fuera del ambito institucional, la FEMP credé en 2015 una
Comision de Despoblacion para impulsar “propuestas y acciones
innovadoras que contribuyan a paliar los efectos de la desigual-
dad generada por la pérdida de poblacion en los cuatro millares de
municipios afectados”.
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RESPUESTA URGENTE PERO REFLEXIVA
El Centro de Estudios sobre la Despoblacion y Desarrollo de Areas
Rurales es otro punto de referencia en Espana, especialmente tras
publicar para la Red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de
Espana (que aparece en la seccion de Perfiles) el informe La des-
poblacion rural en Espana: génesis de un problema vy politicas
innovadoras.

En el mismo se pide un cambio, en Espana y en Europa, de
las politicas que tradicionalmente han afrontado el problema.



http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=29298
http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=30128&utm_source=boletin_noticias&utm_medium=email&utm_campaign=Bolet%C3%83%C2%ADn%20electr%C3%83%C2%B3nico%20REDR.%2020%20de%20octubre%202017
https://agriregionieuropa.univpm.it/sites/are.econ.univpm.it/files/170720_agricultura_familiar_en_espana_-_anuario_2017.pdf
http://www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_10_550_3678.PDF
http://www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_10_550_3678.PDF
http://www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_10_550_3678.PDF
http://femp.femp.es/Portal/Front/Atencion_al_asociado/Comision_Detalle/__9CJy9Y2ZCoETgWRH4c6o6MoOa5lvK6TWWEJ3gbQCAqrjpIZ3pk9_MyeUqZ8_SZk_VX2L5rEhNm_LpP833eyunmbEzQwUZXu-0gzTXkLWr8
http://www.ceddar.org
http://www.ceddar.org
http://www.ceddar.org/content/files/noticiaf_362_01_Informe-CEDDAR-def-logo.pdf
http://www.ceddar.org/content/files/noticiaf_362_01_Informe-CEDDAR-def-logo.pdf
http://www.ceddar.org/content/files/noticiaf_362_01_Informe-CEDDAR-def-logo.pdf

Demandan una respuesta “urgente
e importante”, pero también “reflexi-
va, imaginativa, innovadora en la
forma vy en el fondo, porgue la com-
plejidad del asunto lo requiere. En
suma, un giro profundo, que dado
el engranaje de Espana en Europa
ha de ser conjunto”.

De vuelta al Senado, en 2015
elabord una ponencia de estudio
para la adopcion de medidas en re-
lacion con la despoblacion rural en
Espana, constituida en el seno de la
Comision de Entidades Locales. Algo
gue ha tenido continuidad en ene-
ro de este ano, ya que a partir de
dicha ponencia la VI Conferencia
de Presidentes de Comunidades
Autonomas firmd entre otros acuer-
dos el relativo a una “estrategia
nacional frente a la despoblaciéon”.

Posteriormente  han  surgi-
do otras iniciativas de indole
estatal que caminan por la misma
linea. ks el caso de la creacion del
Comisionado del Gobierno para el
Reto Demografico, aprobado en
Consejo de Ministros el 27 de ene-
ro de 2017 y presidido por Edelmira
Barreira. Su principal cometido es
elaborar y desarrollar una estra-
tegia nacional al efecto, donde Ia
despoblacion de areas rurales ten-
ga peso especifico.

Esta estrategia funcionaria a la par que la de modernizacion vy
diversificacion rural anunciada por la ministra Isabel Garcia Tejerina
en su comparecencia ante la Comision de Agricultura, Alimentacion
v Medio Ambiente del Congreso el pasado 21 de diciembre de 2016.

Desde entonces se ha presentado en diferentes foros como
una iniciativa que tiene a las mujeres vy los jovenes como eje cen-
tral y con una clara sinergia con la estrategia mencionada frente al
reto demografico. Y es que la despoblacion rural va intrinsecamen-
te unida a otros dos factores: el envejecimiento y la masculinizacion.

POLITICAS MAS AMPLIAS Y COORDINADAS

No obstante, la ministra siempre cita la estrategia dentro de poli-
ticas mas amplias y coordinadas, incluida la del reto demografico.
Precisamente lo expuso en la presentacion del anuario de UPA,
donde habld del Plan de Promocion de las Mujeres en el Medio
Rural, de la Asociacion Europea de Innovacion en agricultura pro-
ductiva vy sostenible y del Programa de Extension de la Banda
Ancha de Nueva Generacion.

En una comparecencia a finales de octubre de 2017, ante el
Pleno del Congreso de los Diputados, citd otras iniciativas: “una
politica forestal que no existia, necesaria para la preservacion de
los montes y fuente de riqueza en el medio rural, y se trabaja para
que la futura Politica Agraria Comun tenga en cuenta la realidad de
la despoblaciéon”.

En cuanto al programa de extension de la banda ancha, lo
puso en marcha en abril el Ministerio de Energifa, Turismo y Agenda
Digital para llevar las redes publicas de comunicaciones electroni-
cas de banda ancha de muy alta velocidad a poblaciones que no
disponen de ellas. “Supone un gran apoyo a zonas remotas y en
riesgo de despoblacion”, senald Garcia Tejerina.

La juventud estd muy presente en la mencionada estrategia
(hay 38 medidas dentro del denominado “paquete joven”), por un
lado, en las actuaciones coordinadas con las comunidades autono-
mas para aprovechar al maximo los fondos europeos y nacionales



http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/propuestas-de-isabel-garc%C3%ADa-tejerina-en-el-ministerio-de-agricultura-y-pesca-alimentaci%C3%B3n-y-medio-ambiente/tcm7-443331-16
http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/propuestas-de-isabel-garc%C3%ADa-tejerina-en-el-ministerio-de-agricultura-y-pesca-alimentaci%C3%B3n-y-medio-ambiente/tcm7-443331-16
http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/isabel-garc%C3%ADa-tejerina-subraya-la-necesidad-de-la-innovaci%C3%B3n-para-el-mantenimiento-y-diversificaci%C3%B3n-de-la-actividad-agraria-y-el-desarrollo-del/tcm7-462887-16
http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/09102015-mujeresrural.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/09102015-mujeresrural.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/EIP-agricultura-productiva-sostenible/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/EIP-agricultura-productiva-sostenible/default.aspx
http://www.minetad.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Paginas/Index.aspx
http://www.minetad.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Paginas/Index.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/isabel-garc%C3%ADa-tejerina-el-gobierno-ha-definido-una-estrategia-nacional-frente-al-reto-demogr%C3%A1fico-y-se-trabaja-para-dar-un-tratamiento-espec%C3%ADfic/tcm7-470361-16
http://www.mapama.gob.es/es/prensa/noticias/isabel-garc%C3%ADa-tejerina-el-gobierno-ha-definido-una-estrategia-nacional-frente-al-reto-demogr%C3%A1fico-y-se-trabaja-para-dar-un-tratamiento-espec%C3%ADfic/tcm7-470361-16
http://www.redr.es/recursos/doc/2017/marzo_2017/1669817834_332017112639.pdf
http://www.redr.es/recursos/doc/2017/marzo_2017/1669817834_332017112639.pdf
http://www.redr.es/recursos/doc/2017/marzo_2017/1669817834_332017112639.pdf
http://www.redr.es/recursos/doc/2017/marzo_2017/1669817834_332017112639.pdf
http://www.redruralnacional.es/-/acuerdo-de-los-presidentes-de-comunidades-autonomas-para-afrontar-el-despoblamiento-rural-en-espana
http://www.redruralnacional.es/-/acuerdo-de-los-presidentes-de-comunidades-autonomas-para-afrontar-el-despoblamiento-rural-en-espana
http://www.redruralnacional.es/-/acuerdo-de-los-presidentes-de-comunidades-autonomas-para-afrontar-el-despoblamiento-rural-en-espana
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/reto_demografico.html
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/reto_demografico.html

Javier Rico

y que se incorporen a la actividad
agraria; y por otro, en el asesora-
miento y el acompanamiento que
necesitan a la hora de instalarse o
desarrollar sus proyectos.

Pero los fondos destinados a
este fin deben orientarse y apli-
carse mejor. Lo dice el Tribunal de
Cuentas Europeo en un informe de
junio de este ano, que advierte de
la disminucion en el numero total
de jovenes agricultores europeos,
gue paso de 3,3 millones en 2005 a
2,3 millones en 2013.

El informe sostiene que en el se-
gundo pilar de la Politica Agricola
Comun, el del desarrollo rural, “la
ayuda responde mejor a las necesi-
dades de los jovenes agricultores e
impulsa medidas especificas (como
la introduccion de la agricultura
ecoldgica o iniciativas de ahorro de
agua y energia), aunque no siem-
pre se aplicaran procedimientos de
seleccion para dar prioridad a los
mejores proyectos”.

Teniendo en cuenta que du-
rante el periodo 20072020 la UE
destinara 9.600 millones de euros a
jovenes agricultores para fomentar
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el relevo generacional en la agricultura, el tribunal recomienda que
“se definan mejor los objetivos v que el apoyo de la UE se oriente a
favorecer un relevo generacional eficaz”.

El desarrollo y ejecucion en paralelo y en coordinacion con
otras iniciativas desde el ambito autondmico y asociativo ayuda-
ran a alcanzar esta eficiencia. Esperanza Orellana, directora general
de Desarrollo Rural y Politica Forestal, resalta la necesidad de “esta-
blecer una diferencia entre los territorios que contintan perdiendo
poblacion por reducciéon progresiva de la poblacion activa agraria,
el escaso dinamismo del mercado laboral y el envejecimiento, fren-
te a otros mas dindmicos en los que se constata un crecimiento.
Esto exige estrategias y medidas distintas, por lo que es importan-
te analizar modelos de éxito y buscar la férmula para adaptarlos a
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http://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=41529
http://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=41529
http://www.dpz.es/noticias/la-dpz-y-la-universidad-de-zaragoza-crean-la-primera-catedra-sobre-despoblacion-de-espana
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